CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Rua General Osoério, 979. Centro. CEP:96600-000. Cangucu—RS
Telefone: (53) 3252-1528.http://camaracangucu.rs.gov.br/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N° 31/2026 - DISPENSA DE LICITACAO 22/2026
CONTRATAGAO DIRETA EMERGENCIAL — ART. 75, INCISO VIiI, DA LEI N° 14.133/2021

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo emergencial de empresa especializada para o fornecimento de solugéo
tecnoldgica integrada de gestao publica a Camara Municipal de Vereadores de Cangugu/RS,
compreendendo licengas de uso, manutencdo mensal, suporte e disponibilizagdo de
infraestrutura tecnoldgica, incluindo hospedagem, processamento, seguranga e backup dos
dados, pelo periodo estritamente necessario a continuidade dos servigos e a transicao para a
solucao definitiva, inicialmente dimensionado em até 90 (noventa) dias, conforme justificativa

da Presidéncia e condi¢des a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2,

A solugao devera contemplar, no minimo, os seguintes médulos e funcionalidades:
Folha de Pagamento integrada a Contabilidade e aderente a prestacdo de informagdes ao
eSocial;
Controle da Efetividade;
Portal de Servigos disponibilizados ao Servidor;
Orgamento Publico — LOA, LDO e PPA;
Contabilidade Publica;
Tesouraria;
Atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Prestacdo de Contas — SIAPC/PAD ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;
Almoxarifado integrado a Contabilidade Publica;
Patrimdnio Publico integrado a Contabilidade;
Portal da Transparéncia e atendimento a Lei de Acesso a Informacéo;
Compras, Licitagdes e Contratos integrados a Contabilidade e aos portais de pregéo eletrénico,
com aderéncia a prestacao de contas do LicitaCon/TCE-RS;
Processo Digital, abrangendo memorandos, oficios, circulares, protocolo, ouvidoria, pedidos e-
SIC, processos administrativos, aprovacao de projetos de construgcéo e parcelamento do solo;
Datacenter do sistema, hospedagem, processamento, seguranga da informagao e backup.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das atividades
administrativas, financeiras, contabeis, orcamentarias e funcionais da Camara Municipal de
Cangucu, atualmente apoiadas pela solugao tecnoldgica vinculada ao Contrato n°® 031/2022.

Conforme Processo Administrativo n° 1.041/2026 da Prefeitura de Cangucu, a empresa Betha
Sistemas Ltda foi vencedora do PM DE CANGUCU - Pregéao Lei 14.133/21 Eletrénico 55 / 2026.
A Cémara ja assinou contrato com a empresa (contrato 15/2026), porém apds despachada a
ordem de servico dia 03/11/2026 a empresa vencedora tem o prazo de 90 dias para implantacao.
Neste periodo o Poder executive continuara utilizando o Sistema atual da Governancabrasil S/A

[“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA!’]



http://camaracangucu.rs.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rua General Osoério, 979. Centro. CEP:96600-000. Cangucu—RS
Telefone: (53) 3252-1528.http://camaracangucu.rs.gov.br/
Tecnologia e Gestao em Servicos.

A eventual indisponibilidade do sistema podera comprometer, entre outras rotinas, o
processamento da folha de pagamento e das obrigagdes acessorias, os registros de efetividade,
a execucao orcamentaria e financeira, os pagamentos, os controles de almoxarifado e patriménio,
os procedimentos de compras, licitagdes e contratos, a transparéncia publica e a prestagcdo de
contas aos 6rgaos de controle.

A necessidade também deve ser examinada a luz da obrigatoriedade de observancia do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC,
nos termos do art. 48, § 1°, inciso lll e § 6° da Lei Complementar n° 101/2000, e do Decreto
Federal n°® 10.540/2020, conforme fundamentagcdo apresentada pela Presidéncia. A solucao
devera, portanto, ser compativel com a estrutura tecnolégica municipal e respeitar a autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo.

A contratacdo pretendida possui natureza emergencial e transitéria, destinada a evitar a
interrupgcdo de servicos indispensaveis enquanto sdo adotadas as providéncias para a
implantacdo da solugédo definitiva. Nao se destina a substituir o planejamento da contratagéo
regular nem a perpetuar a relagao contratual anterior.

3. AREA REQUISITANTE

A demanda foi formalizada por iniciativa da Presidéncia da Cémara Municipal de Cangugu,
responsavel pela adogdo das providéncias administrativas necessarias a continuidade do
funcionamento desta Casa Legislativa, conforme Justificativa da Presidéncia.

A execucao e a fiscalizacdo da solugao envolverao os setores usuarios dos médulos contratados,
especialmente Contabilidade, Tesouraria, Recursos Humanos, Compras, Licitagdes e Contratos,
Patrimoénio, Almoxarifado e demais unidades administrativas que utilizam os recursos de
processo digital, transparéncia e atendimento ao cidadao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucao a ser contratada devera atender as necessidades operacionais da Camara Municipal e
observar, no minimo, os seguintes requisitos:

¢ Disponibilizar os médulos e funcionalidades descritos no item 1 deste Estudo, em condiges
de uso e compativeis com as rotinas administrativas da Camara Municipal;

¢ Manter integracao entre os moédulos, especialmente entre folna de pagamento, contabilidade,
orcamento, tesouraria, almoxarifado, patrimbnio, compras, licitacbes e contratos, evitando
retrabalho e duplicidade de registros;

o Demonstrar compatibilidade técnica e operacional com o SIAFIC utilizado pelo Municipio,
observadas as disposicoes da Lei Complementar n°® 101/2000 e do Decreto Federal n°
10.540/2020, mediante documentagao e manifestagédo técnica a serem juntadas ao processo;

o Atender aos leiautes, regras, prazos e exigéncias aplicaveis as obrigacdes legais e as

prestacdes de contas, incluindo eSocial, SIAPC/PAD e LicitaCon/TCE-RS, conforme
[“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA!’]



http://camaracangucu.rs.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rua General Osoério, 979. Centro. CEP:96600-000. Cangucu—RS
Telefone: (53) 3252-1528.http://camaracangucu.rs.gov.br/
aplicabilidade de cada modulo;

e Disponibilizar licengcas de uso em quantidade suficiente para os usuarios indicados pela
Administracdo, com perfis de acesso compativeis com as atribuicdes de cada servidor;

e Prestar manutencao corretiva e, quando necessaria a continuidade e conformidade dos
servigos, manutengao evolutiva e atualizacido dos sistemas;

e Disponibilizar suporte técnico durante o periodo contratado, com canais de atendimento,
registro de chamados e prazos de resposta e solugao definidos no Termo de Referéncia;

o Assegurar hospedagem, processamento, disponibilidade, seguranca da informagéo, controle
de acesso, copias de segurancga (backup) e mecanismos de recuperacao de dados;

o Preservar a integridade, confidencialidade, disponibilidade e rastreabilidade das informacoes,
observando a legislagéo aplicavel a protecdo de dados e ao acesso a informagéo;

e Adotar procedimentos que assegurem a preservagao e a continuidade dos dados historicos,
cadastros, documentos, parametrizacdes e registros necessarios as atividades da Camara;

e Quando necessario a transicao, colaborar com a exportacéo e disponibilizagao dos dados em
formato utilizavel e documentado, sem criar obstaculos a futura migracdo para a solugao
definitiva;

o Executar os servigos sem interrupgao indevida das rotinas essenciais, mediante cronograma
de implantagéo, ativagéo ou transicdo aprovado pela Administragao;

o Disponibilizar documentagdo técnica e operacional, orientagdes e treinamento inicial aos
usuarios, na extensao necessaria para a utilizacdo segura dos modulos durante o periodo
emergencial,

¢ Manter equipe tecnicamente capacitada para atendimento das demandas e correcdo de
falhas;

¢ Cumprir os niveis de servigo, condigdes de disponibilidade, prazos de atendimento e demais
parametros que vierem a ser definidos no Termo de Referéncia.

As especificacbes detalhadas, os quantitativos de usuarios, os niveis minimos de servigo, os
prazos de atendimento, o cronograma de disponibilizacdo e os critérios de aceite deverao ser
definidos no Termo de Referéncia, com base nas necessidades efetivamente identificadas pelos
setores usuarios.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando as caracteristicas especificas da solugdo tecnoldgica atualmente utilizada pela
Camara Municipal de Cangucgu, especialmente sua integracdo com a estrutura tecnoldgica
municipal do SIAFIC, a existéncia de moédulos interdependentes, as parametrizagdes ja
implementadas e a necessidade de preservagcao dos dados histéricos, o levantamento de
mercado devera considerar as particularidades técnicas e operacionais da contratagao.

Conforme demonstrado na Justificativa da Presidéncia, a substituicdo imediata da atual solugao
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tecnoldgica por outra plataforma, sem prévia implantagao, parametrizacao, migracao de dados,

integracdo e homologagéo, podera ocasionar riscos a continuidade dos servigos administrativos,
contabeis, financeiros e funcionais da Camara Municipal.

Diante dessas circunstancias, a avaliacdo da razoabilidade do preco da contratacido podera
utilizar como parametro o valor atualmente praticado no Contrato n° 031/2022, considerando os
valores efetivamente pagos pela Administracdo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou pelo indice contratualmente previsto, mediante apresentacido da
respectiva memoéria de calculo.

A utilizacao desse parametro permitira verificar a evolugdo dos valores anteriormente contratados
e estabelecer referéncia objetiva para a analise do prego da contratagdo emergencial,
considerando que se trata de solugao tecnoldgica ja implantada e necessaria a continuidade dos
servigos publicos.

A analise devera considerar, ainda, a compatibilidade entre o escopo anteriormente contratado e
0 objeto da contratagdo emergencial, observando os médulos disponibilizados, as licengcas de
uso, os servicos de manutencdo, o suporte técnico, a hospedagem, o processamento, a
segurancga da informagao e os servigcos de backup.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada para
disponibilizacdo de sistema integrado de gestdo publica, com licengas de uso, manutengao
mensal, suporte técnico e infraestrutura de datacenter, hospedagem, processamento, seguranca
e backup, contemplando os moédulos indicados no item 1.

A solucdo devera permitir a continuidade das rotinas administrativas, contabeis, or¢gamentarias,
financeiras, de recursos humanos, compras, licitagdes, contratos, patriménio, almoxarifado,
transparéncia e processo digital, com integracdo entre os moédulos e compatibilidade com o
ambiente municipal do SIAFIC, conforme demonstragao técnica a ser produzida.

A execucdo devera abranger as atividades necessarias a disponibilizacdo e manutencdo da
solucdo durante o periodo emergencial, inclusive ajustes de acesso, parametrizagbes
indispensaveis, suporte aos usuarios, atualizacdo dos sistemas e medidas de seguranca e
backup. As condi¢cdes especificas de implantacdo ou continuidade operacional deverdo ser
detalhadas no Termo de Referéncia.

Considerando o carater excepcional da contratagdo, a vigéncia devera ficar limitada ao periodo
estritamente necessario para assegurar a continuidade dos servicos durante a transigao
tecnoldgica, inicialmente estimado em até 90 (noventa) dias, conforme a Justificativa da
Presidéncia, sem prejuizo da observancia do prazo maximo e das demais condi¢des do art. 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo devera prever, ainda, a cooperagdo necessaria para a futura transicdo, com
preservacao e disponibilizagdo dos dados e informagdes da Camara Municipal, de modo a evitar
dependéncia tecnolégica e permitir a continuidade dos registros quando da implantagdo da
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solugao definitiva.
7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solucao reune moédulos que atendem a diferentes setores, mas que possuem relagao funcional
e necessidade de integracdo, especialmente nos processos de execugdo orcamentaria e
financeira, contabilidade, folha de pagamento, tesouraria, patriménio, almoxarifado, compras,
licitacbes, contratos e prestagao de contas.

A contratacdo integrada podera favorecer a continuidade operacional, a consisténcia das
informacgdes, a comunicacao entre modulos e a responsabilizagao técnica pela solugdo como um
todo. A fragmentagao entre fornecedores, em contexto emergencial, podera ampliar os riscos de
incompatibilidade, falhas de integracao, duplicidade de registros e interrupgao dos servicos.

Diante dessas caracteristicas, a contratagdo podera ser estruturada de forma integrada, desde
que o levantamento de mercado e a manifestagao técnica demonstrem que essa configuragao é
necessaria, viavel e vantajosa, e que o ndo parcelamento ndo restringe indevidamente a
competitividade. A decisdo devera ser motivada nos autos, considerando a possibilidade técnica
e econbmica de divisao do objeto sem prejuizo da integracao e da continuidade dos servigos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se assegurar a continuidade das atividades administrativas,
financeiras, contabeis, orgamentarias e funcionais da Camara Municipal de Cangucu, evitando a
paralisagcao ou o comprometimento dos servigos decorrentes da indisponibilidade dos sistemas
atualmente utilizados.

Busca-se, especialmente:

¢ Manter o processamento da folha de pagamento, os registros funcionais e as informagdes de
efetividade, bem como o cumprimento das obrigagdes relacionadas ao eSocial;

e Assegurar a continuidade dos registros contabeis, orcamentarios e financeiros, da tesouraria,
dos pagamentos e da emissdo dos demonstrativos necessarios;

e Preservar a execugdo dos procedimentos de compras, licitagbes e contratos e a
disponibilidade das informacdes necessarias as prestacdes de contas;

e Manter os controles de patriménio e almoxarifado e a integridade dos respectivos registros;

e Preservar a transparéncia publica, o atendimento aos pedidos de acesso a informacao e os
fluxos de processo digital;

o Permitir o atendimento das obrigacdes legais e das prestacbes de contas ao TCE-RS,
inclusive SIAPC/PAD e LicitaCon, conforme aplicabilidade;

e Reduzir riscos de perda de dados, inconsisténcias, retrabalho e reconstrucdo manual de
informacoes;
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e Assegurar a compatibilidade com o SIAFIC municipal e a transicdo ordenada para a solugao

definitiva.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relacionados a solugdo sdo predominantemente indiretos e decorrem da
utilizacdo de equipamentos de informatica e infraestrutura de datacenter, do consumo de energia
elétrica, da manutencéo de equipamentos e da eventual geragio de residuos eletrénicos.

A contratada devera adotar, quando aplicavel, praticas de eficiéncia energética, uso racional de
recursos, manutencdo adequada dos equipamentos e destinacdo ambientalmente correta de
residuos eletroeletronicos, observada a legislagao pertinente.

A hospedagem e o processamento de dados deverdo observar medidas de seguranca e
continuidade, sem prejuizo da adog¢do de praticas que reduzam desperdicios e impactos
ambientais associados a infraestrutura tecnoldgica.

10. ANALISE DE RISCOS DA AQUISIGAO

Foram identificados riscos potenciais relacionados a contratacdo e a continuidade da solugéo
tecnoldgica, entre os quais:

e Indisponibilidade ou interrupcdo dos sistemas, com comprometimento de rotinas
administrativas, financeiras, contabeis e funcionais;

e Incompatibilidade da solugdo com o SIAFIC municipal ou falhas na integragdo entre os
sistemas dos Poderes Executivo e Legislativo;

e Falhas na preservagao, migragao, exportacio ou recuperagao de dados historicos, cadastros,
documentos e parametrizagdes;

¢ Incidentes de seguranca da informagdo, acesso nao autorizado, vazamento, perda ou
corrupgao de dados;

¢ Falhas ou insuficiéncia de backup e de mecanismos de recuperacao de desastre;

o Na&o atendimento de prazos ou leiautes de obrigacdes legais e prestacbes de contas,
inclusive eSocial, SIAPC/PAD e LicitaCon/TCE-RS;

o Demora no atendimento de chamados ou na correcdo de erros que afetem os servigos
essenciais;

¢ Indisponibilidade de suporte técnico ou de equipe capacitada durante o periodo contratado;
o Dependéncia tecnoldgica da contratada ou dificuldade de transi¢do para a solugao definitiva;

o Contratacdo de escopo ou prazo superior ao estritamente necessario a situagao emergencial.
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Os riscos deverao ser mitigados mediante definicao objetiva dos requisitos € niveis de servigo no

Termo de Referéncia; manifestacdo técnica sobre compatibilidade e integracdo com o SIAFIC;
comprovacao da capacidade operacional da contratada; exigéncia de rotinas de backup,
seguranga e recuperagao; controle de acesso; acompanhamento da execugao por fiscal
designado; registro e monitoramento dos chamados; e previsdo de disponibilizacdo dos dados
em formato utilizavel para a transigao.

A Administracdo devera acompanhar continuamente a implantacdo ou manutencéo da solugao e
o0 cronograma de transicdo, evitando que a contratacdo emergencial ultrapasse o periodo
estritamente necessario. Eventuais falhas deverao ser registradas e submetidas as providéncias
contratuais e administrativas cabiveis.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na necessidade descrita neste Estudo, na Justificativa da Presidéncia constante do
Processo Administrativo n°® 1.041/2026 e na necessidade de evitar a descontinuidade dos
servigos tecnoldgicos indispensaveis ao funcionamento da Camara Municipal, considera-se
necessaria e, em carater preliminar, viavel a contratacdo emergencial de solugcéo integrada de
gestao publica.

A viabilidade da contratacdo fica condicionada a instrugdo do processo com, especialmente:
manifestacdo técnica acerca da compatibilidade da solu¢cdo com o SIAFIC municipal e da
integracdo dos sistemas; demonstracdo da adequacédo do escopo e do prazo a necessidade
emergencial; pesquisa de precos e justificativa do valor; avaliagao e justificativa da escolha do
fornecedor; comprovacdao dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo; demonstracdo de
disponibilidade orcamentaria e financeira; definicdo das condi¢cdes de execucgdo, fiscalizacao,
seguranga, backup e transicao; e manifestacdo da Procuradoria Juridica.

A contratagdo devera observar os requisitos do art. 72 e do art. 75, inciso VIIl e § 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como as demais disposi¢cdes legais aplicaveis, ficando limitada ao
atendimento da situacdo emergencial e ao periodo estritamente necessario a continuidade dos
servigos.

Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO CARLOS EDUARDO DOMINGUES
DOMINGUES MARTINS:00010031006

. Dados: 2026.11.12 09:05:51
MARTINS:00010031006 D2ios

CARLOS EDUARDO DOMINGUES MARTINS
Presidente da Camara Municipal de Cangugu
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